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Frauenhauskoordinierung e.V.

Anforderungen an die Umsetzung und weitere Ausgestaltung von SGB [I/SGB XII
aus der Sicht von hauslicher Gewalt betroffenen Frauen

Die Zusammenlegung von Arbeitslosen- und Sozialhilfe ab 1.1.2005 wird sich auch auf
Frauen in Frauenh&usern und andere von hauslicher Gewalt betroffene Frauen
auswirken. Frauenhausmitarbeiterinnen sehen mit gro3er Sorge, dass damit die
Chancen fur Frauen, ihren gewalttatigen Partner zu verlassen und eine gewaltfreie
Lebensperspektive fir sich und ihre Kinder aufzubauen, beeintrachtigt werden. Sie
fordern, Schutz und Hilfe auch kunftig fur alle Frauen mit Gewalt-erfahrungen
unabhangig von ihrer Einkommenssituation zu gewébhrleisten, und appellieren an die
Verantwortlichen in Politik, Kommunen und in den Agenturen fir Arbeit, die besonderen
Problemlagen dieses Personenkreises bei der weiteren Ausgestaltung und Umsetzung
des SGB Il zu bericksichtigen.

Als zentrale Prinzipien der Hilfe sind auch bei der Umsetzung von SGB Il und SGB XiIlI
zu bericksichtigen:

Schutz und Sicherheit der von Gewalt betroffenen Frauen missen bei allen
HilfemaRnahmen hdchste Prioritdt haben. Dazu gehdrt auch, dass die Hilfen
unverzuglich und unmittelbar gewéahrt we rden.

Die Zuflucht in einem mit 6ffentlichen Mitteln geférderten Frauenhaus muss fur alle
Frauen uneingeschrankt moglich sein und darf durch die Regelungen von SGB I
oder SGB XIllI nicht begrenzt werden.

Den gesundheitlichen und psychosozialen Folgen von hauslicher Gewalt fur die
Frauen und ihre Kinder muss in der Hilfepraxis durch qualifizierte Fachkrafte und die
Vereinfachung von Verwaltungsanforderungen Rechnung getragen werden.

Die Hilfen missen geeignet sein, die Frauen beim Aufbau eines eigenstandigen,
wirtschaftlich unabhangigen Lebens zu unterstitzen.

Es ist davon auszugehen, dass Frauen im Frauenhaus tUberwiegend als erwerbsfahig
gelten und zum Kreis der Anspruchsberechtigten des SGB Il gehéren. Grundsatzlich ist
es zu begrifRen, wenn ihnen damit der Zugang zum Arbeitsmarkt ereichtert wirde.
Schliel3lich stellt die eigenstéandige Existenzsicherung eine Voraussetzung dar, um
langfristig unabhangig von einem gewalttatigen Partner zu werden.
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Allerdings darf die im Vergleich zum BSHG eingeschrankte Zielsetzung des SGB I, die
Eingliederung in die Erwerbsarbeit, nicht dazu fihren, dass gewaltbetroffenen Frauen
Hilfen verweigert, erschwert oder eingeschrankt werden. Vielmehr ist anzuerkennen,
dass die Uberwindung einer Gewaltbeziehung, die Bewaltigung der Folgen und die
Entwicklung einer gewaltfreien Lebensperspektive die Grundvoraussetzung fur eine
langfristige und dauerhafte Erwerbsfahigkeit darstellen.

Die Einfuhrung des SGB Il betrifft die Existenzsicherung von Frauen, die Sicherung von
Unterkunft und die Sicherung von Schutz und Hilfe.

Existenzsicherung

Bei der Vermittlung in Arbeit missen die gesundheitlichen Auswirkungen von
Gewalterfahrungen bertcksichtigt werden. Es kann sein, dass Frauen, die ins
Frauenhaus geflichtet sind, erst einmal zu einer Arbeitsaufnahme nicht in der Lage
sind. Dies gilt auch fur junge Frauen, fur die eine unmittelbare Vermittlung vorgesehen
ist. Gleichzeitig darf fur die Frauen, die von Beginn ihres Frauenhausaufenthaltes an
erwerbstatig sein wollen, der Zugang zur Erwerbsarbeit, insbesond ere aber zu
arbeitsfordernden MalRnahmen, nicht erschwert werden.

Der Umgang mit gewaltbetroffenen Frauen verlangt von den Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern der Agenturen fur Arbeit besondere Kenntnisse und Sensibilitat. Diese
missen sie sich im Zuge von Fortbildung aneignen. Es liegt in der Verantwo rtung der
Kommunen und der Agenturen fur Arbeit, solche Fortbildungen anzubieten. Wie in
anderen Disziplinen auch, sollte dabei die Fachkompetenz der Mitarbeiterinnen in der
Antigewaltarbeit einbezogen werden.

Bei der bisherigen Gewahrung von Hilfe zum Lebensunterhalt im Rahmen des BSHG
wurden - bei allen Begrenzungen und Schwierigkeiten im Einzelnen - gewisse
Mindeststandards eingehalten. Bei unveranderten Problemlagen der Frauen missen
diese dem Grundsatz nach auch durch SGB Il gewéhrleistet sein.

So durfen Frauen, die sich von ihrem gewalttatigen Mann getrennt haben, keine sfalls zu

dessen Bedarfsgemeinschaft gezahlt werden, auch wenn sie sich noch nicht zu einer
dauerhaften Trennung entschlossen haben.

Grundsatzlich darf auch die im SGB Il vorgesehene Vertretungsregelung nicht
angewendet werden. Andernfalls besteht die Gefahr, dass gerade gewalttatige Manner

auch diese Mdglichkeit nutzen, um Druck und Zwang auf die Frau auszuliben und ihr
den notwendigen Lebensunterhalt vorzuenthalten.

Die Zustandigkeit fur Leistungen nach dem SGB Il muss am Ort des Frauenhauses
angesiedelt sein. Um die Sicherheit der Frau nicht zu gefahrden, kann nicht von ihr
verlangt werden, zur Antragstellung und weiteren Bearbeitung immer wieder an ihren
Herkunftsort zurlick zu kehren. Die Flucht ins Frauenhaus ist aus Sicherheitsgrinden

oft mit einem Ortswechsel verbunden, auch tUber die Grenzen eines Bundeslandes
hinweg. Dies muss weiterhin méglich sein. Die Standortkommune des Frauenhauses ist
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regelmanig als gewohnlicher Aufenthalt anzue rkennen. Dies entspricht - trotz des
voribergehenden Charakters des Frauenhausaufenthaltes - auch der Rechtsprechung.

Von besonderer Bedeutung ist, dass Geldleistungen bei Bedarf zur Uberbriickung der
Notsituation unmittelbar ausgezahlt werden. Frauen, die aufgrund der Gewaltsituation
das Frauenhaus meist kurzfristig und ohne Barmittel aufsuchen, missen nicht nur fur
ihre eigene Existenz, sondern in vielen Féllen auch die Ernahrung und Pflege ihrer
Kinder (Windeln etc.) sicherstellen.

Auch die Tatsache, dass Frauen haufig nicht unmittelbar die fiir die Antragste llung
notwendigen Unterlagen vorweisen kdnnen, darf nicht zu Verzdgerungen bei der
Auszahlung von Geldleistungen fuihren. Fir Verzégerungen bei der Antragste llung, die
z.B. durch Feiertage entstehen, missen Regelungen ohne Nachteile fur die Frauen
gefunden werden. Auch im Normalfall diirfen keine langen Bearbeitungszeiten
entstehen, die die Frauen in dieser existenziellen Krisen- und Neuorientierungssituation
zusatzlich verunsichern und die Rickkehr in die gewaltgepragte Lebenssituation nahe
legen koénnten.

Von der Heranziehung des Ehemannes zu den Unterhaltskosten der Frau und dem
Aufenthalt im Frauenhaus ist entsprechend den Empfehlungen des Deutschen Vereins
fur offentliche und private Fursorge zu den Kosten in Frauenhausern und zur
Ubernahme dieser Kosten von 1998 zumindest in den ersten sechs Wochen des
Aufenthaltes im Frauenhaus abzusehen.

Sicherung der Unterkunft

Ferner muss die Ubernahme der Unterkunftskosten bzw. die Sicherung der Wohnung
wahrend eines Frauenhausaufenthaltes gewéhrleistet sein, um der Frau und ggf. den
Kindern die Ruckkehr, z.B. nach der Zuweisung der Wohnung nach dem
Gewaltschutzgesetz, zu ermdglichen. Auch Umzugskosten, die in Zusammenhang mit
der Beendigung der Gewaltsituation anfallen, missen tbernommen werden.

Gewahrleistung von Schutz und Hilfe

Die vom Frauenhaus gewahrte Hilfe in Form von Schutz, Unterkunft und Beratung muss
trotz des oben erlauterten Paradigmenwechsels gewébhrleistet sein.

Neben Anspruchsberechtigten nach SGB Il suchen auch dltere Frauen tber 65 oder
behinderte Frauen, die dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfigung stehen, oder
Migrantinnen, die keinen Zugang zum Arbeitsmarkt haben, das Frauenhaus auf. Im
Frauenhaus leben auRerdem Frauen, die ihre wirtschaftliche Existenz aus
Erwerbstétigkeit oder sonstigen Mitteln bestreiten und nicht auf staatliche

Transfe rzahlungen angewiesen sind. Trotz dieser unterschiedliche n
Anspruchsvoraussetzungen muss das Frauenhaus als Gibergreifende Einrichtung und
damit als eigenstandiger Einrichtungstypus mit spezifischem Auftrag, der tber das Ziel
von SGB Il hinausweist, erhalten bleiben und finanziert werden.

Dies heifl3t auch, dass auch Losungen gefunden werden missen fur spezifische
Probleme, die das Frauenhaus als Kriseneinrichtung mit haufigen Kurzzeitaufenthalten
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betreffen, z.B. wenn Frauen das Frauenhaus vor Bewilligung bzw. Beantragung von Alg
Il wieder verlassen und die Ubernahme der Aufenthaltskosten ung eklart ist.

Fur die Entwicklung von praxisbezogenen Regelungen sind bei der Zusammenarbeit
der Kommunen und der ortlichen Agentur fir Arbeit im Rahmen einer ARGE nach § 44
b SGB Il auch die Frauenhauser einzubeziehen.

Frankfurt am Main, den27.8.2004

Dieses Positionspapier wurde im Rahmen der Werkstattgesprache der
Frauenhauskoordinierung zum Aktionsplan der Bundesregierung zur Bekdmpfung von
Gewalt gegen Frauen erarbeitet und mit Frauenhausmitarbeiterinnen aller Trager und
Multiplikatorinnen aus der Frauenhausarbeit aus allen Bundeslandern abgestimmt.



